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Medidas 11scales contenidas enla Ley ae
PresUpUestos Generdies el EStado para 2071

Tras varios meses de tramitacion parlamentaria, en el BOE del 31 de diciembre de 2020,
se ha publicado la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del

Estado para el ano 2021 (en adelante Ley de PGE o LPGE), con entrada en vigor al dia
siguiente de su publicacion. De esta forma, las medidas introducidas en estas cuentas
publicas empezaran a aplicarse, con caracter general, a partir del 1 de enero de 2021.

Se trata de los primeros presupuestos de un
Gobierno de coalicion en nuestra historia democratica
y que deberan hacer frente a un déficit publico de
dos digitos. Nacen en un contexto de emergencia
sanitaria, que ha motivado la suspension de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda
publica, con el objetivo de convertirse en el motor de
la reconstruccion social y econémica del pais tras el
impacto de la COVID-19.

La aprobacién de esta norma en los Ultimos dias del
ano 2020 supone contar con unNos NUEVOS
presupuestos en vigor el 1 de enero de 2021, tal y
como marca la ley, y la finalizacién de la prérroga de
los ultimos presupuestos aprobados, esto es, los
correspondientes al ejercicio 2018.

En materia tributaria, el apdo. 7 del art. 134 de la
Constitucién dispone que la Ley de Presupuestos no
puede crear tributos aunque si modificarlos cuando
una ley tributaria sustantiva asf lo prevea. Las
materias que queden al margen de estas previsiones
son ajenas a la Ley de Presupuestos Generales del
Estado. De esta forma, el contenido de la Ley esta
constitucionalmente acotado.

Teniendo en cuenta lo anterior, la mayoria de las
medidas fiscales se contienen en su Titulo VI -arts.
b8 a 84, ambos inclusive- y se completa con la
regulada en la disposicion final trigésima primera y en
diversas disposiciones adicionales. Tras la publicacién
del Proyecto de Ley de PGE 2021 en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales (BOCG de 30 de
octubre de 2020), las principales novedades
introducidas en materia tributaria en el Congreso de
los Diputados, via enmiendas o correccion de errores
(en el Senado no se ha introducido ninguna
modificacion), han sido las siguientes: (i) en el
Impuesto sobre Sociedades (en adelante, también |S)
-a través de una enmienda aprobada en el Congreso
de los diputados- se introducen determinadas

novedades que afectan a la deduccion por
inversiones en producciones cinematograficas, series
audiovisuales y espectaculos en vivo de artes
escénicas y musicales; (ii) en el &mbito de los
Impuestos Especiales (II.EE.) se suprime la subida
del diésel; (iii) en lo que al Impuesto sobre el Valor
Anadido (IVA) se refiere, se subira el tipo impositivo
del 10% al 21% a las bebidas refrescantes, zumos vy
gaseosas con azUcares o edulcorantes anadidos. Por
otra parte -via correccion de errores- se excluye de la
aplicacién de la regla de utilizacion efectiva del art.
70.Dos de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afadido (LIVA) que
inicialmente se planteaba para los servicios de
hospitalizacion o asistencia sanitaria no exentos.

Segun lo anunciado por el Gobierno, lo anterior se
completara con la implantacién de cuatro nuevos
impuestos que permitiran incrementar los recursos
publicos en 4.223 millones en 2021: el Impuesto
sobre residuos en vertederos e incineracion, el
Impuesto sobre envases de plastico, el Impuesto
sobre Transacciones Financieras y el Impuesto sobre
Determinados Servicios Digitales; los dos primeros,
en una fase incipiente de tramitaciéon y enmarcados
en la “fiscalidad verde” y los dos segundos que ya
son una realidad.

Asimismo, al margen de la Ley de PGE 2021, durante
la tramitacién de Proyecto de Ley de Medidas de
Prevencién y Lucha contra el Fraude Fiscal el
Gobierno tiene intencion de incluir medidas que
afectan a las SICAVs y a las SOCIMIs. Como parte de
las modificaciones en este ambito, se ha anunciado
respecto de las SOCIMIs un gravamen bajo el
Impuesto sobre Sociedades del 15% a sus
beneficios no distribuidos como dividendo a sus
socios y medidas para reforzar el control de las
SICAVs.
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Finalmente, resulta interesante senalar algunas de las
medidas previstas en el fallido Proyecto de Ley de
PGE 2019 y que finalmente no se han incorporado
en estas cuentas publicas: (a) el tipo minimo del
15% sobre base imponible en grandes empresas y
grupos de consolidacion; (b) el incremento de los
pagos fraccionados; (c) la aplicacion de la limitacién
de la exencion de dividendos y plusvalias a: (i) las
rentas derivadas de establecimientos permanentes
localizados en el extranjero (art. 22 LIS), (ii) al
régimen especial de fusiones, escisiones,
aportaciones de activos y canjes de valores (art. 82
LIS), (iii) a las imputaciones de rentas derivadas de
AlIE o UTE (arts. 43 a 45 LIS), (iv) a la deduccion para
evitar la doble imposicion juridica internacional (art.

31 LIS); (d) la reduccion del tipo general al 23%
aplicable a micro-empresas con facturacion inferior a
un millén de euros, o (e) la deducciéon para el
fomento de la igualdad de género.

A continuacién, describimos -agrupadas por materias-
las principales medidas fiscales que se recogen en el
citado texto de la LPGE, con expresa indicacion de la
fecha en la que producen efectos.

1. Impuesto sobre Sociedades

Con efectos para los periodos impositivos
iniciados a partir de 1 de enero de 2021 y no
concluidos en la misma fecha, se introducen las
siguientes modificaciones en la LIS:

1.1.Exencion sobre dividendos y plusvalias del art. 21
LIS

A grandes rasgos, y con excepciones, hasta el 31 de
diciembre de 2020, la Ley del Impuesto sobre
Sociedades (LIS) regulaba un régimen de exencion
plena para los dividendos y rentas positivas derivadas
de la transmision de participaciones cualificadas,
que son las que cumplen los siguientes requisitos:

- Que el porcentaje de participacion, directa o
indirecta, en el capital o en los fondos propios
de la entidad sea, al menos, del 5% o bien
que el valor de adquisicion de la
participacion sea superior a 20 millones de
euros.

- La posesion de dicha participacion debe haber
sido ininterrumpida durante el afio anterior al
dia en que sea exigible el beneficio que se
distribuye o la renta positiva derivada de la

transmisiéon de participaciones o, en su
defecto, y para el caso de dividendos, la
participacion debe mantenerse
posteriormente durante el tiempo necesario
para completar el plazo del ano. A efectos de
alcanzar el plazo del ano, también se computa
el tiempo de tenencia de la participacion por
entidades del grupo del art. 42 CCom.

Por otra parte, para el caso de participaciones en
entidades no residentes, se exige ademas que la
entidad participada haya estado sujeta y no exenta a
un impuesto extranjero de naturaleza idéntica o
analoga al Impuesto sobre Sociedades espanol con
un tipo nominal de, al menos, el 10%, entendiéndose
cumplido este requisito, entre otros supuestos,
cuando la entidad sea residente en un pais con el que
Espana tenga firmado un Convenio para evitar la
doble imposicién que le sea de aplicacién y contenga
una clausula de intercambio de informacién. El
precepto exige ademas que la entidad no residente
no resida en un pais o territorio calificado de paraiso
fiscal, salvo determinadas excepciones.

Paralelamente, no son deducibles las pérdidas por la
transmision (art. 21.6 LIS) de participaciones
cualificadas. Si son deducibles, con ciertos limites,
las pérdidas por la extincién de la participada, salvo
que sea a causa de una operacion de
reestructuracion (art. 21.8 LIS).

A este respecto, las novedades introducidas por la
Ley de PGE 2021 son las siguientes:

e Se reduce al 95% la exencion comentada
(dividendos y rentas positivas derivadas de la
transmisién de participaciones cualificadas),
por lo que las empresas tributaran por el 5%
de dichas rentas, en concepto de gastos no
deducibles de gestion de la participacion.
Por tanto, para las entidades sometidas al tipo
general del IS, la tributacién efectiva se situa
enel1,25%.

Esta medida, de acuerdo con preambulo de la
Ley de PGE 2021 se considera conforme con
la facultad que, de acuerdo con lo dispuesto
en la Directiva 2011/96/UE del Consejo, de 30
de noviembre, de 2011, relativa al régimen
fiscal comun aplicable a las sociedades
matrices vy filiales de Estados miembros
diferentes, conservan los Estados miembros
para prever que los gastos de gestion
referidos a la participaciéon en la entidad filial
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no sean deducibles del beneficio imponible de
la sociedad matriz, pudiendo fijarse a tanto
alzado sin que, en este caso, su cuantia pueda
exceder del 5% de los beneficios distribuidos
por la sociedad filial. En la adaptacion de esta
facultad a la LIS, no se han contemplado
situaciones en las que el gasto de gestion de
la participacion sea inferior al 5% del
dividendo/ganancia o en las que directamente
no haya gasto.

Esto determina un gravamen adicional frente a
la situacién actual en dividendos y rentas
derivadas de la transmisiéon de entidades
participadas, que se multiplica por efecto
cascada en participaciones de segundos y
ulteriores niveles.

No obstante, se habilita una excepcion -
aplicable solo para dividendos- cuando
concurran todas las circunstancias siguientes
(nuevo apdo.11 del art.21 de la LIS):

a. La entidad que recibe los dividendos o
beneficios (matriz) tenga un importe neto
de la cifra de negocios a efectos del
Impuesto sobre Sociedades (art. 101.2
LIS) inferior a 40 millones de euros en el
periodo impositivo inmediato anterior. Se
establece que dicha entidad deberd
cumplir los siguientes requisitos: (i) no
tener la consideracion de entidad
patrimonial segun lo establecido en el art.
5.2 LIS, (ii) no formar parte de un grupo
de sociedades antes de la constitucion de
la filial, (iii) ni tener antes de la
constitucion de la filial un porcentaje de
participacién directo o indirecto en otras
entidades de, al menos, el 5%.

b. Se exige que la participacién en la filial -
constituida con posterioridad al 1 de
enero de 2021- sea integra (100%) y de
manera directa desde su constitucion.

c. Los dividendos o beneficios se perciban
en los periodos impositivos que
concluyan en los 3 anos inmediatos y
sucesivos al ano de constitucion de la
filial. Por ejemplo, si la constitucion se
produce en 2021, Unicamente gozaran de
exencion plena, sin reduccion, los
dividendos o beneficios percibidos en
2022, 2023 y 2024.

Medidas fiscales contenidas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2021

La medida despliega efectos en otras
manifestaciones del impuesto previstas para
eliminar la doble imposicién en la percepcion
de dividendos o participaciones en beneficios
y de rentas positivas derivadas de la
transmision de participaciones, como son las
siguientes:

a. Régimen de consolidacion fiscal

Hasta el 31 de diciembre de 2020, bajo el
régimen de consolidacion fiscal se
eliminan las operaciones intragrupo de
acuerdo con los criterios establecidos en
las Normas para la Formulaciéon de
Cuentas Anuales Consolidadas, siempre
que afecten a las bases imponibles
individuales y con las especificidades
previstas en la LIS. La nueva regulacién
supone no eliminar los dividendos intra-
grupo de consolidacién fiscal o las rentas
derivadas de la transmisién de la
participacién de una entidad del grupo
fiscal en los importes (56%) que deban
integrarse en las bases imponibles
individuales por aplicacion de lo
establecido en el apartado 10 del articulo
21 de esta Ley.

b. Régimen de transparencia fiscal
internacional

En el régimen especial de transparencia
fiscal internacional, hasta el 31 de
diciembre de 2020 no se integraban en la
base imponible los dividendos y
participaciones en beneficios
correspondiente a rentas ya imputadas
anteriormente por transparencia. Con la
nueva regulacién, se reduce al 95% la
parte que no se integra. Por tanto, se
volveria a tributar por el 5% de la renta
generada por la entidad no residente ya
tributada y ahora distribuida. idem para
las rentas derivadas de la transmision de
la participacion y la incorporacion al valor
de adquisicion fiscal de los beneficios
imputados y no distribuidos.

No obstante, se prevé una excepcion
(que supondra el 100% de no integracion)
para dividendos cuando se cumplan los
requisitos del nuevo art. 21.11 LIS
anteriormente comentados.
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Por tanto, y a diferencia del proyecto de ley de
PGE 2019, tal como sefaldbamos antes, la
nueva limitacién a la exencion no aplica a (i)
rentas derivadas de establecimientos
permanentes localizados en el extranjero (art.
22 LIS), (i) al régimen especial de fusiones,
escisiones, aportaciones de activos y canjes
de valores (art. 82 LIS), (i) a las imputaciones
de rentas derivadas de AlIE o UTE (arts. 43 a
45 LIS), (iv) ni a la deduccion para evitar la
doble imposicién juridica internacional (art. 31
LIS). Tampoco para el caso de transmisiones
con pérdidas, puesto que la exencidn seguira
operando sobre el 100% de las rentas
negativas.

Por otra parte, no debe olvidarse que
actualmente esta en tramitacion el Proyecto
de Ley de medidas de prevencién y lucha
contra el fraude fiscal, que prevé
modificaciones adicionales en el régimen de
transparencia fiscal internacional, para su
adaptacion a la Directiva (UE) 2016/1164, del
Consejo, de 12 de julio de 2016 (Directiva
ATAD).

¢ Como complemento de lo anterior, y muy

relevante, dejan de tener la consideracion
de participaciones cualificadas todas las
que representen un porcentaje de
participacion inferior al 5% aunque su valor
de adquisicion sea superior a 20 millones de
euros. Por tanto, se restringe la aplicacion de
la exencion a las situaciones en las que existe
un porcentaje de participacion inferior al 5%.

No obstante, se establece un régimen
transitorio - 2021 a 2025-, durante el que se
podréa aplicar la exencion del 95% respecto de
participaciones adquiridas antes del 1 de
enero de 2021 si su valor de adquisicién es
superior a 20 millones de euros, pero no se
alcanzara el 5% de participacion en el capital
social, siempre que se verifiquen el resto de
los requisitos previstos en la norma.

e Paralelamente, se modifica la letra a) del

apdo. 6 del art. 21 de la LIS y se elimina la
referencia al valor de adquisicion en los
requisitos que se deben cumplir para no
integrar la renta negativa derivada de la
transmisiéon de la participacion. Por tanto, la
pérdida procedente de la transmision de este
tipo de participaciones no cualificadas -las que

representen un porcentaje de participacion
inferior al 5% aunque su valor de adquisicion
sea superior a 20 millones de euros- tendran
la consideracion de deducibles, si se cumplen
los restantes requisitos previstos en la LIS.

1.2.Deducciéon por doble imposicién econémica
internacional por dividendos y participaciones en
beneficio (art. 32 LIS)

Hasta el 31 de diciembre de 2020, la integracién en la
base imponible de dividendos o participaciones en
beneficios de filiales extranjeras da derecho a
practicar una deduccién en la cuota, de forma
alternativa al régimen de exencion, si se cumplen,
entre otros, los siguientes requisitos:

- Que el porcentaje de participacion directa o
indirecta sobre la participada en el extranjero sea,
al menos del 5%. Si el porcentaje de
participacion fuese inferior al 5% también puede
aplicarse la deduccion cuando el valor de
adquisicién de la participacién directa sea
superior a 20 millones de euros.

- Adicionalmente dicha participacion debe
mantenerse de forma ininterrumpida durante
todo el ano anterior al dia en que sea exigible el
beneficio que se distribuye y puede aplicarse,
cuando inicialmente no se cumple el requisito del
ano de mantenimiento, siempre que con
posterioridad se mantenga la participacion
durante el tiempo necesario para completar el
aho. Para el computo de este plazo se tiene en
cuenta el tiempo que la participacién ha sido
poseida por otras entidades que formen parte del
mismo grupo mercantil.

Con la nueva regulacién, se introducen los siguientes
cambios:

e Se elimina la posibilidad de aplicar esta
deduccién cuando el valor de adquisicion de la
participacion en el capital o en los fondos
propios de la entidad sea superior a 20
millones de euros, con la finalidad de cenir la
aplicacion de la misma a las situaciones en las
que existe un porcentaje de participacion de al
menos el 5% con independencia de si el valor
de adquisicion supera o no los 20 millones de
euros (con aplicacion del régimen transitorio
ya comentado).
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e Por otra parte, el importe conjunto maximo
aplicable de las deducciones por doble
imposicion contempladas en los arts. 31y 32
LIS se reduce de forma general al 95% de la
cuota integra que corresponderia pagar en
Espana por estas rentas si se hubieran
obtenido en territorio espafnol (tributacion al
1,25% para entidades que tributen bajo
régimen general del impuesto). Esta
reduccion no se practicara en el caso de
dividendos o participaciones en beneficios
que reunan los requisitos anteriormente
expuestos (art. 21.11 LIS). Ademas, se prevé
que el 5% restante no tendra la consideracion
de gastos fiscalmente deducibles y ello sin
perjuicio de lo establecido en el apdo. 2 del
art. 31 LIS.

1.3. Gastos financieros (art.16 LIS)

Hasta ahora, los gastos financieros netos se
consideran deducibles con el limite del 30% del
beneficio operativo del ejercicio, en el que al
resultado de explotacién, entre otros ajustes, se les
adiciona el importe de los dividendos y
participaciones en beneficios de entidades en las
que, o bien el porcentaje de participacién, directo o
indirecto, es al menos el 5%, o bien el valor de
adquisicion de la participaciéon es superior a 20
millones de euros.

La nueva regulacién supone que para el célculo del
beneficio operativo solo se adicionan los dividendos o
beneficios procedentes de entidades en las que el
porcentaje de participacion sea al menos el 5%
(excluyéndose, por tanto, del computo de dividendos
0 participaciones en beneficios a adicionar los
procedentes de participaciones cuyo valor de
adquisicion sea superior a 20 millones de euros sin
llegar a ese porcentaje).

No se ha previsto para este supuesto un régimen
transitorio.

1.4.Deduccion en producciones cinematogréaficas
(art. 36 LIS)

La Ley de PGE para el afho 2021 contiene en la
disposicion final trigésima primera -introducida via
enmienda en el Congreso de los diputados- las
siguientes novedades respecto de la deduccion por
producciones cinematogréaficas, series audiovisuales
y espectdculos en vivo de artes escénicas y
musicales:

En primer lugar, establece que los certificados
emitidos por el Instituto de Cinematografia y de
las Artes Audiovisuales (ICAA) -o por el érgano
correspondiente de la Comunidad Autbnoma con
competencia en la materia- (certificados de
nacionalidad y de caracter cultural) son
vinculantes para la Administraciéon Tributaria
competente, en materia de acreditacién y
aplicacion de este incentivo fiscal e identificacion
del productor beneficiario, con independencia del
momento de emision de los mismos .

Por otra parte, establece que la ampliacién del
limite para la aplicacion en el periodo impositivo
de las deducciones para incentivar determinadas
actividades del 25% al 50% también se puede
alcanzar con las deducciones del art. 36 LIS
(hasta ahora Unicamente con determinadas
deducciones por I+D+i previstas en el art. 35
LIS).

El requisito de permanencia en funcionamiento
de los elementos patrimoniales afectos a las
deducciones para incentivar la realizacién de
determinadas actividades, previsto en el art. 39.5
de la LIS, en el caso de producciones
cinematograficas y series se entenderd cumplido
en la medida en que la productora mantenga el
mismo porcentaje de titularidad de la obra
durante el plazo de 3 anos, sin perjuicio de su
facultad para comercializar los derechos de
explotacion derivados de la misma.

Por ultimo, aunque quiza resulte la novedad mas
interesante, introduce un nuevo apdo. 7 al art. 39
LIS (normas comunes a las deducciones),
permitiendo que el productor traspase la
deduccioén por producciones audiovisuales
espanolas y la deduccién por espectaculos de
artes escénicas y musicales (art. 36.1 y 3 LIS), a
un tercero que participe en la financiacién de los
costes de produccion.

Es decir, se abre la puerta para beneficiarse de la
deduccién a un contribuyente que aporte
cantidades en cualquier fase de la produccion
para financiar producciones espanolas de
largometrajes y cortometrajes cinematograficos y
de series audiovisuales de ficcion, animacion,
documental o produccién y exhibicion de
espectaculos en vivo de artes escénicas y
musicales, realizadas por otro contribuyente, sin
adquirir derechos sobre la obra, que
permaneceran en el productor.
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Para ello, es necesario que tanto el productor
como el contribuyente que participe en la
financiacién de la produccién, suscriban un
contrato de financiacion en el que se precisen,
entre otros datos, la identidad de los
contribuyentes que participan en la produccion, la
descripcion de la produccion, el presupuesto de
la produccién detallando los gastos y, en
particular, los que se vayan a realizar en territorio
espanol, la forma de financiacion de la
produccién, especificando separadamente las
cantidades que aporte el productor, las que
aporte el contribuyente que participe en su
financiacioén y las que correspondan a
subvenciones y otras medidas de apoyo, asi
como otras cuestiones que reglamentariamente
se establezcan.

Asimismo, se establecen determinadas medidas
en la aplicacién de la deduccion por parte del
contribuyente que participa en la financiacién de
la produccion:

v" No podra aplicar una deduccién superior al
importe correspondiente, en términos de
cuota, resultante de multiplicar por 1,20 el
importe de las cantidades por él
desembolsadas para la financiacién de
aquella. El exceso podra ser aplicado por
el productor.

v' Aplicara la deduccion anualmente en
funcion de las aportaciones
desembolsadas en cada periodo
impositivo.

v" Se exige que, con anterioridad a la
finalizacion del periodo impositivo en que
se genere la deduccioén, presente a la
Administracion tributaria una
comunicacién (suscrita tanto por el
productor como por el contribuyente que
participe en la financiacién) aportando el
contrato de financiacion y certificacion de
gue se han cumplido los requisitos.

Recordar que esta deduccion ha sido objeto de
varias modificaciones a lo largo del 2020: (i) en
primer lugar el RD-ley 17/2020 incrementd, con
efectos desde el 1 de enero de 2020, los
incentivos fiscales a la produccién
cinematografica y audiovisual de series de
ficcién, animacién o documental, asi como a los
rodajes extranjeros; (i) en segundo lugar, el RD-
ley 34/2020) amplié su ambito de aplicacion.

2. Impuesto sobre la Renta de No
Residentes (IRNR)

Con efectos a partir del 1 de enero de 2021 y
vigencia indefinida se introducen las siguientes
modificaciones en la normativa reguladora del IRNR:

2.1.Exencion en la distribucién de beneficios (art.14.1
h TRLIRNR)

Hasta ahora, los beneficios distribuidos por las
sociedades filiales residentes en territorio espafol a
sus matrices residentes en otros Estados miembros
de la UE o integrantes del Espacio Econémico
Europeo (EEE) o a los establecimientos permanentes
situados en la UE o en el EEE estaban exentos,
cuando, entre otros requisitos, se cumplia el relativo
a un porcentaje de participacion de al menos un cinco
por ciento, o bien un valor de adquisicién superior a
20 millones de euros.

El art. 64.1 de la Ley de PGE 2021, en consonancia
con la medida que se introduce en el IS, modifica
esta exencion, suprimiéndose la posibilidad de que
se acceda a la misma cuando el valor de adquisiciéon
de la participacion sea superior a 20 millones de
euros sin llegar a una participacién minima, quedando
como requisito para aplicar la exencion la exigencia
de una participacion directa o indirecta, de, al menos,
el 5%, siempre que se cumplan las restantes
condiciones establecidas en el Texto Refundido de la
Ley del Impuesto sobre la Renta del Impuesto sobre
la Renta de No Residentes aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo
(TRLIRNR).

Al igual que en IS, también se prevé un régimen
transitorio que supone que las participaciones
adquiridas antes del 1 de enero de 2021 por un valor
superior a 20 millones de euros califican para aplicar
la exencion durante los ejercicios 2021, 2022, 2023,
2024 y 2025 con independencia de que la
participacién alcance o no el 5% en el capital,
siempre que se cumplan los restantes requisitos
establecidos al efecto.

2.2.Exencién por intereses y otros (art.14.1 ¢
TRLIRNR)

Se prevé la exencién por intereses y demas
rendimientos obtenidos por la cesion a terceros de
capitales propios, asi como las ganancias
patrimoniales derivadas de bienes muebles
obtenidos sin mediacién de establecimiento
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permanente, por residentes en otro Estado miembro
de la UE y, como novedad, también en otro Estado
integrante del EEE, siempre que exista un efectivo
intercambio de informacion en los términos previstos
en la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas
para la prevencion del fraude fiscal.

3. Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (IRPF)

En el IRPF se adoptan, con efectos desde el 1 de
enero de 2021 y vigencia indefinida, las siguientes
medidas:

3.1.Incremento de dos puntos a las rentas del trabajo
superiores a 300.000 euros

El tipo del IRPF de la escala estatal aplicable a la base
imponible general se incrementara con efectos
desde el 1 de enero de 2021 del actual tipo maximo
del 22,5% (aplicable a partir de 60.000 euros de base
liquidable general -compuesta por rentas del trabajo,
del capital inmobiliario, actividades econémicas,
imputaciones de rentas y determinadas ganancias
patrimoniales que no derivan de la transmisién de
elementos-) hasta el 24,5% para bases superiores a
300.000 euros.

Recordemos que el 50% de la base imponible
general esta cedido a las CC.AA. de régimen comun,
quienes determinan sus propias escalas. Por tanto, el
efecto final de la medida dependera de cémo las
CC.AA. retoquen sus escalas autondmicas, bien al
alza o a la baja.

Esta medida se acompana del correspondiente
incremento en el célculo de retenciones e ingresos a
cuenta para perceptores de rentas del trabajo que
excedan de 300.000 euros para su adecuacién a la
nueva escala de gravamen.

3.2.Incremento en tres puntos de las rentas del
capital a partir de los 200.000 euros

Paralelamente, la escala de gravamen del ahorro
aplicable a dividendos, intereses, seguros de ahorro y
rentas derivadas de la transmision de elementos
patrimoniales, que actualmente tributan al 23%
cuando superan los 50.000 euros, se incrementara
respecto al tipo maximo en 3 puntos porcentuales, lo
cual sitlia un nuevo tipo maximo del 26% cuando
dicha base supere los 200.000 euros

Finalmente, senalar que la subida de tipos de la
escala general y del ahorro se extiende a los

trabajadores desplazados a territorio espanol que
opten por el régimen especial de impatriados,
incrementandose su tipo marginal a partir de
600.000,01 euros del actual 45 al 47% (e igualmente
se incrementa hasta el mismo porcentaje el tipo de
retencién sobre rendimientos del trabajo) y del 23 al
26% respectivamente.

3.3.Revision de las reducciones por aportaciones a
planes de pensiones

Una de las medidas que ha suscitado mas
comentarios durante la tramitacién de esta Ley de
PGE 2021 se refiere a la reduccion del limite general
aplicable en la base imponible de las aportaciones y
contribuciones a sistemas de prevision social y la
posibilidad de que el nuevo limite pueda
incrementarse para las contribuciones empresariales.

En concreto, los nuevos limites seréan los siguientes:

- Ellimite maximo conjunto de reduccién por
aportaciones del participe a planes individuales o
de empleo se reduce de 8.000 euros anuales a
2.000 euros anuales. Se reduce también el limite
para el conjunto de las reducciones en seguros
de dependencia.

- lgualmente, el limite méximo de reduccién por
aportaciones a sistemas de previsiéon social de
los que sea titular el cdnyuge que no obtenga
rendimientos del trabajo ni de actividades
econdmicas o estos sean inferiores a 8.000
euros anuales se reduce de los 2.500 euros
anuales a 1.000 euros anuales.

- No obstante, se prevé que dicho limite se podra
incrementar en 8.000 euros anuales, siempre
que tal incremento provenga de contribuciones
empresariales, lo que permite que con las
aportaciones del participe se puedan alcanzar
hasta 10.000 euros anuales.

- Ademads, se aclara que las aportaciones propias
que el empresario individual realice a planes de
pensiones de empleo o a mutualidades de
prevision social, de los que, a su vez, sea
promotor y participe o mutualista, asi como las
que realice a planes de prevision social
empresarial o seguros colectivos de dependencia
de los que, a su vez, sea tomador y asegurado,
se consideraran como contribuciones
empresariales, a efectos del computo de este
limite.
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- Se modifican, en el mismo sentido, los limites
financieros de aportaciones a los sistemas de
previsiéon social.

3.4.Prérroga de los limites vigentes para aplicar el
régimen de moédulos

Se prorrogan para el periodo impositivo 2021 los
limites cuantitativos aplicables desde el gjercicio
2016 que delimitan en el IRPF el &mbito de aplicacion
del método de estimacion objetiva.

Esta medida se complementa con las introducidas en
el régimen de estimacion objetiva para los ejercicios

2020 y 2021 por el RD-ley 35/2020.

4. Impuesto sobre el Patrimonio (IP)

En relaciéon con el IP, son dos las medidas que se
introducen con efectos desde el 1 de enero de 2021
y vigencia indefinida. La primera, supone elevar un
punto porcentual el tipo de gravamen aplicable al
Ultimo tramo de la tarifa para aquellos casos en que
la comunidad auténoma no hubiese aprobado su
escala propia, que pasaria del 2,5% al 3,5%; vy la
segunda el mantenimiento con caracter indefinido de
este tributo.

Finalmente, no se ha aprobado en esta norma la
enmienda -presentada durante la tramitacion en las
Cortes Generales del Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado- para introducir
las siguientes modificaciones en el IP: (i) elevar el
porcentaje de participacion en el capital social para
disfrutar de la exencién de las participaciones en
entidades en el IP. En concreto, se proponia exigir
una participacion del sujeto en el capital social de al
menos el 15% computado de forma individual o el
40% conjuntamente con su cényuge, ascendientes,
descendientes o colaterales de segundo grado, en
lugar de los porcentajes actuales del 5% o del 20%
respectivamente; (i) introducir, a modo de impuesto
minimo, una nueva cuota estatal en este tributo para
los contribuyentes por obligacién personal de
contribuir.

4.1.Incremento del tipo de gravamen aplicable a
grandes patrimonios

Se eleva el tipo de gravamen aplicable al Gltimo
tramo de la tarifa que, en concreto, se incrementara
para las fortunas de mas de 10 millones de euros. De
este modo, segun la escala estatal, patrimonios
financieros o inmobiliarios superiores a

10.695.996,06 euros pasaran de tributar de un 2,5%
a un 3,5% anual.

Algunas CC.AA. ya tenian fijado un tipo de gravamen
para el ultimo tramo de la tarifa cercano o incluso
superior al 3,5% como es el caso de Extremadura
cuya escala de gravamen en el ejercicio 2019 fija un
tipo de gravamen del 3,75% para patrimonios
superiores a 10 millones de euros.

No obstante lo anterior, debe tenerse en cuenta que,
al tratarse de un impuesto cuyo rendimiento esté
cedido en su totalidad a las CC.AA., este incremento
solo resultara aplicable a las que no hayan aprobado
Sus propios tipos de gravamenes autondmicos y no
apliquen reducciones generales como la Comunidad
de Madrid.

4.2. Vigencia indefinida

Recordemos que la tributacion por este impuesto se
suprimio en 2008 y se reestablecié como
consecuencia de la crisis con caracter temporal por el
Real Decreto-ley 13/2011. La Ley de PGE modifica
este marco e introduce el mantenimiento del IP con
caréacter indefinido.

5. Impuesto sobre Actividades
Economicas (IAE)

En el IAE se introducen las siguientes modificaciones
(con efectos para los periodos impositivos que se
inicien a partir del 1 de enero de 2021 y vigencia
indefinida):

- Se crean nuevos epigrafes o grupos en las
Tarifas del IAE, con el fin de clasificar de forma
especifica las actividades de comercializacion de
los suministros de caracter general (electricidad y
gas), que hasta la fecha carecian de dicha
clasificacion. Se trata del epigrafe 151.6
“Comercializacion de energia eléctrica” y el
epigrafe 152.2 “Comercializacién de gas”. Para
ambos epigrafes es posible optar por cuota
minima municipal, provincial o nacional, lo que
puede suponer una reduccion relevante de carga
administrativa para entidades que realicen esta
actividad en diversas comunidades.

- Se crea un epigrafe de cuota municipal para las
grandes superficies comerciales, diferentes a las
de alimentacion o ropa, (epigrafe 661.9 “Otro
comercio mixto o integrado en grandes
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superficies”) entendiendo por tal el realizado de
forma especializada en establecimientos con una
superficie Util para la exposicién y venta al
publico igual o superior a los 2.500 m? de
productos tales como los relacionados con el
bricolaje y el equipamiento del hogar, mobiliario
para el hogar vy la oficina, articulos electrénicos y
electrodomésticos, articulos para el automavil,
articulos para el deporte u otros.

Se crea un epigrafe para la nueva actividad de
suministro de energia a vehiculos eléctricos a
través de puntos de recarga instalados en
cualquier lugar, ya sea en la via publica,
gasolineras, garajes publicos y privados o en
cualquier otro emplazamiento. Se trata del
epigrafe 664.2 “Puntos de recarga de vehiculos
eléctricos”, el cual incluye una cuota minima
municipal que abonara, exclusivamente, el titular
del establecimiento o local donde esté instalado
el punto de recarga, y una cuota nacional que
abonard, exclusivamente, el propietario de los
puntos de recarga.

Impuesto sobre el Valor Ahadido (IVA)

En el IVA se introducen - con efectos desde el 1 de
enero de 2021 y vigencia indefinida- las siguientes
modificaciones:

6.1.Se eleva el tipo aplicable a la entrega de bebidas

refrescantes, zumos y gaseosas con azucares o
edulcorantes anadidos

Se eleva el tipo impositivo aplicable a bebidas
refrescantes, zumos y gaseosas con azlcares o
edulcorantes anadidos que pasan a tributar del
actual tipo reducido del 10% al tipo impositivo
general del 21%.

En la redaccioén original la subida del tipo
impositivo hacia referencia a “bebidas que
contengan edulcorantes anadidos, naturales y
derivados, y/o aditivos (excluidos leches infantiles
y bebidas consideradas como complementos
alimenticios para necesidades dietéticas
especiales)”. Esta redaccion se modificd en el
tramite de enmiendas en el Congreso de los
Diputados y el texto definitivo publicado en el
BOE circunscribe la subida al tipo general a
refrescos, zumos y gaseosas con azlcares o
edulcorantes anadidos.

6.2.Se reduce el ambito de aplicaciéon de la regla de

utilizacion efectiva en las reglas de localizacion de
prestaciones de servicios

La regla de utilizacion efectiva del art. 70.dos LIVA,
también llamada clausula de cierre es una regla
especial que localiza en el territorio de aplicacion
del IVA espanol (TAI) determinadas prestaciones
de servicios a clientes no comunitarios (que
guedarian no sujetas por aplicacion de la norma
general), cuando su utilizacién o explotacion
efectivas se lleven a cabo en este territorio.

En relacion con esta regla de cierre, la novedad es
qgue se excluye de su aplicacion a las Islas
Canarias y a las ciudades autonomas de Ceuta
y Melilla.

De esta manera, se pretende evitar que servicios
que tradicionalmente se considerasen prestados
en Ceuta, Melilla o Canarias (por ejemplo, un
servicio de publicidad prestado a una compania
con sede en Canarias) sujetos, por tanto, al IGIC o
al IPSI correspondiente, acaben tributando en el
TAI por entenderse que el servicio se utiliza o
explota en este territorio al ser utilizado por la
empresa destinataria del mismo en sus
operaciones sujetas en el TAL.

El Proyecto de Ley de PGE 2021, incluia los
servicios de hospitalizacién o asistencia sanitaria
no exentos entre los servicios a los que aplicaria
esta regla especial. Sin embargo, durante su
tramitacion, via correccion de errores, esta
mencién se elimind quedando por tanto estos
servicios excluidos del &mbito de aplicacién de
esta clausula de cierre.

6.3. Prorroga de los limites vigentes para aplicar el
régimen simplificado y el especial de la
agricultura, ganaderia y pesca

En consonancia con la medida introducida en el
IRPF, también en el IVA se prorrogan para el
periodo impositivo 2021 los limites para la
aplicacion del régimen simplificado y el régimen
especial de la agricultura, ganaderia y pesca.

Esta medida se complementa con las introducidas
en el régimen simplificado de IVA, para los
ejercicios 2020 y 2021, por el RD-ley 35/2020.
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Ademas de estas medidas, a lo largo del gjercicio
2020 se han adoptado otras -derivadas de la crisis
sanitaria y econdmica causada por la pandemia
provocada por el COVID-19- tales como (i) la
aplicacién del tipo cero por ciento a las entregas de
productos sanitarios para diagnéstico in vitro del

COVID-19, a las entregas de vacunas contra el virus y

los servicios relacionados con las entregas de dichos
productos — RD-ley 35/2020)-; (ii) la aplicacién del
tipo cero por ciento del IVA a las entregas,
importaciones y adquisiciones intracomunitarias de
bienes necesarios para combatir los efectos del
COVID-19, inicialmente aprobada con efectos desde
el 23 de abril y vigencia hasta el 31 de julio de 2020
por el Real Decreto-ley 15/2020 y posteriormente
prorrogada en el tiempo; o (iii) la reduccién del tipo
aplicable a las mascarillas, del general del 21% al
superreducido del 4% - RD-ley 34/2020-.

7. Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados (ITP y AJD)

Con efectos desde el 1 de enero de 2021, se
actualiza en un 2% la escala de gravamen de los
titulos y grandezas nobiliarios aplicable en el ITP y
AJD.

8. Impuestos especiales (Il.EE.)

En materia de Il.EE., la LPGE 2021 introduce
novedades en el Impuesto sobre la electricidad y el
Impuesto sobre primas de seguro.

En relacion con el Impuesto sobre Hidrocarburos,
aunque el Proyecto de Ley de PGE 2021 preveia
eliminar la menor tributacién al diésel respecto a la
gasolina -lo que supondria un encarecimiento del
consumo de este combustible-, esta medida fue
neutralizada via enmiendas y no se ha incorporado al
texto definitivo de estas cuentas publicas.

8.1.Impuesto especial sobre la electricidad

En el &mbito del Impuesto especial sobre la
electricidad, se incorporan las siguientes
novedades:

- Seintroduce, con efectos desde el 1 de
enero de 2015, una nueva exencién en el art.
94.8 LIIEE, en virtud de la cual, queda exenta
del impuesto sobre la electricidad, la energia
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eléctrica consumida en las embarcaciones por
haber sido generada a bordo de las mismas.

Por otra parte, con efectos desde el 1 de
enero de 2021 y vigencia indefinida:

o Se afade otra exencion para la energia
eléctrica suministrada que sea objeto de
compensacion con la energia horaria
excedentaria, en la modalidad de
autoconsumo con excedentes acogida a
compensacion (art. 94.9 LIIEE).

o Se prevé una reduccion del 100% aplicable
sobre la parte de la base imponible que se
corresponda con la cantidad de energia
eléctrica suministrada o consumida en el
transporte por ferrocarril, en las condiciones
que se establezcan reglamentariamente.

o En el caso de resultar gravada la energia
eléctrica en el ferrocarril, las cuotas integras
resultantes de la aplicacion del tipo
impositivo no podran ser inferiores a 0,5
euros por megavatio-hora (M\Wh).

8.2.Impuesto sobre primas de seguros

La segunda medida en este ambito, que resulta
aplicable a partir del 1 de enero de 2021, es el
incremento del tipo impositivo del Impuesto
sobre primas de seguros del 6 al 8%, la cual
tiene un relevante impacto recaudatorio (500
millones de euros segun ha anunciado el
Gobierno), y supondréa para el consumidor un
encarecimiento del coste de los seguros de
hogar, autos y riesgos en general, aunque no
otros como los de vida o caucién que se
encuentran exentos del impuesto.

Otras medidas

Elevacion general de las tasas de cuantia fija en
un 1%, salvo excepciones.

Actividades prioritarias de mecenazgo y
acontecimientos de especial interés publico:
(i) se enumeran las actividades que se
consideraran prioritarias de mecenazgo para 2021
y se regulan los beneficios fiscales aplicables a
diversos acontecimientos que se califican como
de excepcional interés publico; (i) se recoge, de
forma similar a lo previsto para ejercicios
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anteriores, la elevacion en 5 puntos porcentuales
de las deducciones de la cuota del IRPF (art. 19
de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de
régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo -en adelante, Ley 49/2002-), del IS
(art. 20 de la Ley 49/2002) y del IRNR (art. 21 de
la Ley 49/2002) en relacién con las actividades
que se relacionan como actividades prioritarias
de mecenazgo. Se prevé también el limite de
50.000 euros anuales para cada aportante.

- Fijacion del interés legal del dinero en el
3,00%, y el de demora tributario en el 3,75%
hasta el 31 de diciembre de 2021 en ambos
€asos.

- Determinacién del IPREM para 2021: Diario
18,83 euros; Mensual 564,90 euros; Anual
6.778,80 euros. (Se establece que en los
supuestos en que la referencia al salario minimo
interprofesional haya sido sustituida por la
referencia al IPREM, la cuantia anual del IPREM
sera de 7.908,60 euros en computo anual, salvo
gue expresamente excluyeran las pagas
extraordinarias, en cuyo caso la cuantia sera de
6.778,80 euros.)

- Asignacion a actividades de interés social del
0,7% de la cuota del IRPF e IS. Se distribuira
aplicando los siguientes porcentajes: el 77,72%
al Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030, el 19,43% al Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacion vy el
2,85% al Ministerio para la Transicion Ecolodgica y
Reto Demografico
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